EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2010 privind executarea serviciilor de
aerofotogrammetrie si de realizare a ortofotoplanurilor pe teritoriul Romaéniei §i executarea
serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de identificare a parcelelor agricole pentru
Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului, ale Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European i al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE)
nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si
(CE) nr. 485/2008 ale Consiliului, ale Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 641/2014 al Comisiei din 16
iunie 2014 de stabilire a normelor de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind plétile directe acordate fermierilor prin scheme
de sprijin in cadrul politicii agricole comune, precum si
ale Regulamentului delegat (UE) nr. 640/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul
Integrat de Administrare si Control si conditiile pentru
refuzarea sau retragerea plétilor si pentru sanctiunile
administrative aplicabile in cazul pléatilor directe, al
sprijinului  pentru  dezvoltare ruralda si  al
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ecoconditionalitdtii, este  necesard  actualizarea
Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole, denumit
in continuare LPIS, pe baza imaginilor ortofotoplanurilor
color. In baza noilor cerinte pentru Politica Agricold
Comuna transpusd in regulamentele europene, au fost
identificate mai multe activitdti care trebuie desfdsurate
in perioada imediat urmétoare in conformitate cu:

- Documentul de lucru DSCG/2014/33 - FINAL al
CE ,Document de orientare privind Sistemul de
Identificare a Parcelelor Agricole (LPIS) in temeiul
articolelor 5, 9 si 10 din Regulamentul delegat (UE) nr
640/2014”, prin care se solicitd actualizarea si
intretinerea LPIS precum si delimitarea si identificarea
categoriilor de folosintd a suprafetelor agricole din
cadrul parcelelor de referinta;

- Documentul de lucru DSCG/2014/31-FINAL al
CE (Ghid privind stabilirea stratului ZIE (Zone de interes
ecologic) mentionat la articolul 70(2) al Regulamentului
(UE) nr. 1306/2013), prin care este reglementatd
infiintarea stratului ZIE pana la data inceperii campaniei
de primire cereri pentru anul 2018.

in perioada 2013-2015 personalul responsabil cu
activitatea de digitizare si actualizare LPIS din cadrul
Ministerul Apéardrii Nationale, respectiv Directia
Topograficd Militard, a scazut de la 70 de persoane la 25,
avind 1n vedere constrangerile impuse de misiunile
specifice ale Armatei Roméniei in mediul geopolitic
actual. In aceste conditii, activitatea de digitizare si
actualizare LPIS pe anul 2016 nu se poate realiza la timp,
iar intarzierile pot atrage penalitéti aplicate de Comisia
Europeana pentru neactualizarea LPIS intre 2% si 30%
din pachetul financiar alocat Romaéniei pentru plitile
directe. Intarzierile pot fi constatate de misiunile de audit
ale Comisiei Europene care au loc cel tarziu o dati la doi
ani gi vizeazd anul curent si anul anterior de cerere de
plata.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,
denumité in continuare APIA, a transmis Notificarea nr.
47643/06.11.2015 catre Directia Topografica Militara si
adresa nr. 48806/123.11.2015 cétre Ministerul Apararii
Nationale, prin care a solicitat gésirea unei solutii pentru
realizarea obligatiilor prevazute in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 21/2010 privind executarea serviciilor
de  aerofotogrammetric = si  de  realizare a
ortofotoplanurilor pe teritoriul Roméniei si executarea
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serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de
Identificare a Parcelelor Agricole pentru Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 136/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si pentru realizarea activitatilor
suplimentare care decurg din noile regulamente
europene.

Ministerul Apdrarii Nationale raspunde si propune
prin adresa nr. S.G. 6996/15.12.2015, ca serviciul de
digitizare si actualizare a LPIS sd fie executat in
continuare, cu conditia diminudrii volumului de lucrari
in perioada ianuarie 2016-decembrie 2020 pana la o
suprafatd de maximum 21000 km? anual, iar referitor la
activitdtile suplimentare, comunica faptul cd acestea nu
mai pot fi realizate avand in vedere ,.constringerile
impuse de misiunile specifice ale Armatei Romaniei in
mediul geopolitic actual, raportate la resursele de
personal specializat”.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
revenit cu adresa nr. 446/05.02.2016 cétre Ministerul
Apadrarii Nationale referitor la realizarea obligatiilor
prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2010, aprobata cu modificari prin Legea nr. 136/2010,
cu modificarile si completdrile ulterioare, privind
activitatea de digitizare si actualizare a LPIS.

Ministerul Aparadrii Nationale a rdspuns prin
adresa nr. S.G. 1493/02.03.2016 ca serviciul de digitizare
si actualizare a LPIS poate fi realizat in continuare numai
cu conditia diminuérii volumului de lucrari, in perioada
ianuarie 2016-decembrie 2020 pand la suprafata de
maximum 21000 km? anual si initierea procedurilor de
modificare a prevederilor art. 1! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2010, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 136/2010, cu modificérile si completérile
ulterioare, pentru eliminarea exclusivititii executarii
lucrdrilor de digitizare de catre Ministerul Aparérii
Nationale, creandu-se astfel posibilitatea identificarii
unor resurse specializate disponibile si cu potential in
indeplinirea noilor tipologii de lucrdri, conform
specificatiilor impuse de Uniunea Europeana.

Pentru  actualizarea LPIS este necesard
digitizarea/verificarea unei suprafete de minimum 40000
km? pe an pentru a putea acoperi in 3-4 ani cei
aproximativ 130000 km? delimitati ca suprafete agricole.
Pe langd aceastd suprafatd sunt necesare digitizéri
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suplimentare in conformitate cu Documentul de lucru
DSCG/2014/33 - FINAL al CE ,,Document de orientare
privind sistemul de identificare a parcelelor agricole
(LPIS) in temeiul articolelor 5, 9 si 10 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 640/2014” si cu Documentul de lucru
DSCG/2014/31-FINAL al CE (Ghid privind stabilirea
stratului ZIE (Zone de interes ecologic) mentionat la
articolul 70(2) al Regulamentului (UE) nr. 1306/2013).

De precizat cd nu se poate stabili o suprafatd
anuald exacta care si fie digitizata de Ministerul Apararii
Nationale, deoarece activitatea de digitizare si
actualizare a LPIS depinde de disponibilitatea
ortofotoplanurilor, aceastd disponibilitate variind in
functie de mai multi factori obiectivi cum ar fi: conditiile
meteorologice, perioada scurtd in care ortofotoplanurile
pot fi achizitionate, bugetul disponibil, etc.

Suprafata ce o depdseste pe cea care revine in
sarcina Ministerului Aparérii Nationale, pentru a se
realiza activitatea de digitizare si actualizare a LPIS, se
va efectua de Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agriculturd, cu personal din structurile sale de
specialitate, structuri ce vor fi consolidate pentru a
desfasura intreaga activitate reglementata de digitizare si
actualizare a LPIS.

Fatd de cele de mai sus, se impune modificarea de
urgenti a prevederilor art. 1! din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.21/2010, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr. 136/2010, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Urgenta adoptdrii proiectului act normativ este
data de urmatoarele aspecte:

- necesitatea actualizarii LPIS in conformitate cu
noile regulamente europene;

- actualizarea LPIS la timp, care este obligatorie
pentru a se evita blocaje in efectuarea pléatilor cétre
fermieri, LPIS fiind un control cheie pe baza ciruia se
realizeazd controalele incrucisate pentru realizarea
platilor pe suprafatd si determinarea suprafetelor
eligibile pentru celelalte pliti care se raporteazd la
suprafata;

- eliminarea intarzierilor in actualizarea si
intretinerea LPIS, in vederea evitdrii penalitatilor
aplicate de Comisia Europeana.

Consecintele neadoptarii prezentei ordonante de
urgentd sunt urmétoarele:
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- aplicarea de penalitati Romaniei, ca urmare a
neactualizarii LPIS in conformitate cu regulamentele
mai sus mentionate;

- excluderea, partiald sau totala, a Romaniei de la
finantarea din Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA) si din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Ruralda (FEADR). Ambele consecinte
conduc, implicit, la pierderea finantirii europene si
alocarea fondurilor necesare pentru plata fermierilor
romani din bugetul national.

Avand in vedere cele de mai sus, prezentul act
normativ trebuie promovat sub forma unei ordonante de
urgentd si nu a unei legi.

2. Schimbdri preconizate

Prin proiectul act normativ se preconizeaza:

- actualizarea la timp a LPIS;

- implementarea cerintelor noi ale regulamentelor
europene mai sus mentionate;

- eliminarea riscului excluderii, partiale sau totale,
de la finantarea europeand a cheltuielilor alocate
Roméniei privind maésurile de sprijin, pentru
neconformititile constatate privind actualizarea si
intretinerea LPIS;

- eliminarea riscului aplicdrii de penalitéti
Romaniei pentru neconformitétile constatate privind
actualizarea gi intretinerea LPIS.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin neactualizarea LPIS, Roménia nu va mai
beneficia de platile directe in integralitatea lor, tinand
cont de faptul ca se vor aplica penalititi la sumele
alocate, mergand pana la excluderea, partiald sau totala,
de la finantarea europeana in functie de neconformitatile
constatate de cétre reprezentantii Comisiei Europene.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2L, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici i mijlocii

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social




4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat , atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Indicatori Media
Anul Urmaitorii 4 ani pe
curent 4 ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Sumele necesare aducerii la indeplinire a
prevederilor prezentului act normativ sunt
cuprinse in prevederile bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale
in cadrul capitolului 83.01 ”Agriculturd,
Silvicultura, Pisciculturd si Vanatoare”, Titlul
”Bunuri si servicii”.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ_asupra

legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul act normativ a fost elaborat in
conformitate cu urmdtoarele reglementéri
europene:

- Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 73/2009 al Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 347
din 20 decembrie 2013;

- Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78,
(CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr.
814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr.
485/2008 ale Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 347 din 20

decembrie 2013;




- Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 641/2014 al Comisiei din 16 iunie
2014 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1307/2013
al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme privind plétile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 181
din 20 iunie 2014;

- Regulamentul delegat (UE) nr.
640/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr.

1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste Sistemul
Integrat de Administrare i Control si conditiile
pentru refuzarea sau retragerea platilor si
pentru sanctiunile administrative aplicabile in
cazul platilor directe, al sprijinului pentru
dezvoltare rurald si al ecoconditionalitatii,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 181 din 20 iunie 2014.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotdarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti , in conditiile
Hotaréarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotérarii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
610/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborérit proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului act
normativ au fost respectate prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale —infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2010 privind executarea serviciilor de
aerofotogrammetrie si de realizare a ortofotoplanurilor pe teritoriul Roméniei si
executarea serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de identificare a
parcelelor agricole pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS
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